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PROJETO DE RESOLUGAO N° 005/2025.
De 06 de outubro de 2025.

MKUHICIMLDEPWHEIROSDispae sobre a protegdo ao denunciante de ilicitos e
‘_ERQTOCOQ-O 1140/2025 irregularidades praticadas contra a

(¥ 14 90 /025 Administragdo Publica no dmbito da Camara Municipal
P \ N de Pinheiros-ES, garantindo o sigilo de sua identidade, a
Elﬁ:k)ﬁ’_l_-_-(.& - R integridade de suas informagdes e assegurando medidas
C. L) At * de prevencdo contra retaliagbes, e da outras

uicggrm“ e providéncias.

g £

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINHEIROS-ES, infra-assinados, no uso das prerrogativas que lhe séo conferidas
pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno Cameral;

Considerando a necessidade de fomentar a transparéncia, a
integridade e o controle social no Poder Legislativo Municipal;

Considerando a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), que assegura protecdo de dados cuja divulgagdo possa expor o
denunciante,

Considerando a Lei Municipal n° 13.460/2017, que
estabelece direitos dos usuarios e a adequada gestao das manifestacoes;

Considerando a Lei n° 13.608/2018, que autoriza canais de
denuncia e incentiva garantias aos denunciantes;

Considerando a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), que disciplina o
tratamento de dados pessoais e impde medidas técnicas e administrativas de
seguranca.

Considerando que a Céamara ja possui Ouvidoria do
Legislativo, com estrutura, canais e prazos definidos em lei local (designagdo do
Ouvidor pelo Presidente; canais presencial, eletrénico e por correspondéncia;
protocolo e prazos de resposta e de encaminhamento), devendo a nova politica
integrar-se a esse arranjo institucional;



CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
Estado do Espirito Santo

Av. Agenor Luiz Heringer, 297, Centro, CEP: 29980-000, Pinheiros — ES.
Tele fax: (27) 3765-1437; 3765-2318 e 3765-2234 (Presidéncia).
e-mail: camaramunicipaldepinheiros@bol.com.br

CNPJ (MF): 28.494.664/0001-73

Considerando a recomendagéo do Ministério Publico Estadual para
regulamentar situagdes de conflito de interesses na esfera do Poder Legislativo através
da Notificagdo Recomendatdria n®. 2025.0009.7862-47

Considerando que compete ao Poder Legislativo Municipal
promover a transparéncia, a probidade administrativa e a participagéo cidada,
assegurando, por meio de ato normativo, a prote¢do ao denunciante e o estimulo a
comunicagdo de praticas ilicitas ou antiéticas no &mbito da Administragéo Publica;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Pinheiros-ES, aprovou e 0
Presidente PROMULGA a seguinte Resolugao:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Camara Municipal de Pinheiros-
ES, a Politica de Prote¢do ao Denunciante, destinada a resguardar a identidade, a
integridade e os direitos de pessoa fisica ou juridica que, de boa-fe, comunicar a
ocorréncia de ilicitos, irregularidades ou condutas antiéticas relacionadas as atividades
legislativas e administrativas desta Casa.

Art. 2° Sao objetivos desta Resolugao:
| — assegurar canais acessiveis, seguros e andnimos para

denuncias,
Il — garantir sigilo e pseudonimizacéo da identidade do denunciante;
Ill — vedar retaliagdes de qualquer natureza;
IV — disciplinar os procedimentos de habilitagdo, encaminhamento e
apuracao;

V — integrar a politica de protecdo a Ouvidoria do Legislativo, ao
Controle Interno e a Procuradoria Juridica Legislativa, observados os prazos e fluxos da
Lei Municipal n® 1.340/2017 (arts. 8°a 13; 32 a 36)

CAPITULO Il
ABRANGENCIA E PRINCIPIOS

Art. 3° Esta Resolucao aplica-se a vereadores, servidores efetivos,
comissionados, terceirizados, colaboradores e a qualquer pessoa que utilize os canais da

Céamara para apresentar denuncia.
//{/ﬁ )
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Art. 4° A Politica rege-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, integridade publica, boa-fé, protecao
de dados, minimo privilégio de acesso e responsabilizagéo.

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 5° Para os fins desta Resolucao, considera-se:

| = Denunciante: pessoa fisica ou juridica que comunica, de boa-fé,
ilicitos, irregularidades ou condutas antiéticas;

Il - Denuncia: relato de pratica ilicita, irregularidade ou ofensa a
principios da Administragao;

Il - Elementos de identificagdo: qualquer dado que permita
associar, direta ou indiretamente, o denunciante a denuncia;

IV — Pseudonimizacao: tratamento pelo qual dados deixam de ser
associados diretamente a um individuo, somente o sendo mediante informacgéo adicional
mantida separadamente em ambiente controlado e seguro;

V - Habilitag&o: analise previa de autoria, materialidade e relevancia
pela Ouvidoria, para encaminhamento a unidade de apuragao

CAPITULO IV
GOVERNANCA E COMPETENCIAS

Art. 6° A Ouvidoria do Legislativo € o 6rgao central de recebimento,
registro, protegdo e encaminhamento das denuncias, conforme a Lei Municipal n°
1.340/2017 (estrutura, designagéao do Quvidor e canais)

Art. 7° Compete ao Presidente da Camara:

| — definir, por ato proprio, a competéncia especifica das unidades
responsaveis pela aplicacéo desta Resolugéo, podendo estabelecer distingdes segundo
0 nivel hierarquico e a matéria;

Il — designar o Ouvidor e o Ouvidor Substituto (nos termos da Lei n°
1.340/2017)

[l — garantir os recursos, os sistemas e a capacitagido necessarios
a execugao desta Politica;

IV — promover campanhas institucionais de integridade e incentivo a
denuncia.

Art. 8° Compete a Ouvidoria do Legislativo:

Y :
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| — receber, registrar e protocolar as denulncias nos canais oficiais,
emitindo numero de protocolo para acompanhamento pelo demandante (quando
identificado);

Il - realizar a habilitagdo e pseudonimizagao;

Il — encaminhar ao Controle Interno e a Procuradoria Juridica
Legislativa as noticias de irregularidade, observando o prazo legal (art. 36 da Lei n°
1.340/2017);

IV — manter registros e logs de acesso no sistema, nos termos desta
Resolugéo e da LGPD (vide art. 17, §3° desta Resolucao e pratica referenciada);

V — informar ao denunciante, sempre que possivel, o resultado ou o
encaminhamento da demanda, conforme prazos da Lei n°® 1.340/2017 (arts. 12, 33 e 36,

§8)

Art. 9° Compete ao Controle Interno: apurar as denuncias que
envolvam regularidade administrativa e gestao interna da Camara; a Procuradoria Juridica
Legislativa: adotar medidas juridicas pertinentes e, quando necessario, propor
encaminhamento a orgaos de controle externo ou ao Ministério Publico, conforme
faculdades previstas na Lei n° 1.340/2017 (competéncias do Ouvidor e integragdo com
orgaos de controle).

CAPITULO V
CANAIS DE DENUNCIA

Art. 10. As denuncias poderao ser apresentadas pelos seguintes
canais oficiais:

| — presencialmente, na Ouvidoria;

Il - sistema informatizado no portal da Camara;

Il - correspondéncia (envelope lacrado a Ouvidoria), mantendo-se
0 protocolo de acompanhamento quando o autor optar por se identificar.

Art. 11. E assegurado o anonimato: é vedado exigir identificacao
como condigdo de recebimento. Servidores que nao integram a Ouvidoria ndo podem
divulgar conteudo da dendncia nem dados do denunciante; eventuais relatos colhidos por
tais agentes devem ser encaminhados a Ouvidoria para registro

CAPITULO VI
RECEBIMENTO, HABILITACAO E PSEUDONIMIZACAO

Art. 12. Recebida a denungia, a Ouvidoria:

W /4 4
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| — fara habilitagdo (verificacdo minima de autoria, materialidade e

relevancia);

Il - procedera a pseudonimizagao e classificara a manifestagao para
encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. A preservacdo dos elementos de identificagdo do
denunciante & obrigatdria desde o recebimento, por sigilo de nome, enderego e quaisquer
dados correlatos; a pseudonimizagdo antecede qualquer encaminhamento e 0 acesso ao
dossié fica restrito, com registro (log) de acessos de agentes autorizados

Art. 14. Os efeitos das garantias antirretaliagéo incidem a partir da
habilitagdo pela Ouvidoria; é vedado recusar recebimento de dendncia e € proibida
qualquer conduta discriminatéria contra o denunciante

CAPITULO VII
ENCAMINHAMENTO, APURACAO E PRAZOS

Art. 15. As noticias de irregularidade serdo encaminhadas pela
Ouvidoria a Presidéncia, que, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, remetera ao
Controle Interno e a Procuradoria Juridica Legislativa para providéncias (art. 36 da
Lei n° 1.340/2017)

Art. 16. As unidades demandadas deverao registrar, no sistema
da Ouvidoria, as providéncias adotadas no prazo maximo de 10 (dez) dias,
permitindo que a Ouvidoria informe o autor e encerre a manifestagdo, quando
cabivel (arts. 10, §2° 33, §2° 36, §1° da Lei n° 1.340/2017)

Art. 17. A qualquer tempo, quando indispensavel a analise dos
fatos, a Ouvidoria podera compartilhar elementos de identificacdo com 6rgéos de
apuragio, preservada a natureza restrita e com salvaguardas equivalentes; preferir-
se-a colher consentimento expresso do denunciante e, na sua auséncia, usar
pseudonimizagao

CAPITULO Vil
GARANTIAS AO DENUNCIANTE E ANTIRRETALIAGAO

Art. 18. Sao garantias do denunciante:
| — acesso livre e gratuito aos canais oficiais;

Il - possibilidade de denunciﬁ reduzida a termo;
Y 5
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IIl - conhecimento dos tramites e acompanhamento pelo protocolo
quando se identificar;

IV — vedacéo de taxas e de exigéncia de identificagéo;

V - prote¢do contra retaliagcdes funcionais, politicas ou pessoais,
incluindo ameacas, assédio, remogao arbitraria, rebaixamento, cortes de beneficios e
represalias veladas.

Art. 19. Caracterizada retaliagéo, a autoridade competente adotara
medidas imediatas: cessagio da conduta, restauragéo do status quo, responsabilizagéo
do agressor e comunicagé@o aos 6rgéos de controle.

Art. 20. A denuncia de ma-fé, assim reconhecida ao final, nao afasta
o direito de defesa do comunicante e enseja responsabilizagéo civil, administrativa e penal
segundo a legislacao aplicavel.

CAPITULO IX
PROTECAO DE DADOS, SEGURANGA DA INFORMAGCAO E RETENGAO

Art. 21. O tratamento de dados pessoais observara a LGPD, com:
| — controle de acessos baseado em perfis minimos;

Il - logs obrigatorios de acesso;

lll - pseudonimiza¢ao como regra;

IV — relatdrios de impacto quando necessarios.

Art. 22. A Ouvidoria mantera as correspondéncias e registros pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, contados do registro no sistema, apds o que serao eliminados,
respeitada a legislagdo arquivistica (padrao ja previsto na Lei n° 1.340/2017).

CAPITULO X
TRANSPARENCIA ATIVA, INCENTIVOS E CAPACITACAO

Art. 23. O portal eletrénico da Camara mantera icone de Ouvidoria
e pagina prépria com canais de denuncia, explicando garantias e fluxos (conforme
diretrizes ja previstas para o portal e sistemas da Ouvidoria)

Art. 24. A Ouvidoria elaboraré relatério anual sobre manifestagdes,
com estatisticas agregadas, sem identificagéo de pessoas, remetendo-o a Presidéncia e
disponibilizando consulta publica, ressalvados os casos gigilosos (boa pratica prevista na

Lei da Ouvidoria) / ?
. 6
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Art. 25. A Mesa Diretora promovera programas de capacitagéo
periédica em integridade, LGPD e protegdo ao denunciante, dirigidos a vereadores e
servidores.

CAPITULO XI
DISPOSICOES INTEGRATIVAS E FINAIS

Art. 26. Esta Resolugao integra-se a Lei Municipal n° 1.340/2017
(Ouvidoria do Legislativo), que permanece vigente e prevalece quanto a canais,
protocolos, prazos internos e  competéncias ndo  colidentes  (canais
presencial/eletronico/correspondéncia; protocolo; acesso do Presidente; prazos de 5 e 10
dias)

Art. 27. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Art. 28. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pinheiros - ES,

Em, 24 de setembro de 2025.

CLEOMAR SOAR OUZA JANETE BINDACO AKISASKI SILVA
Presidente Vice-Presidente

EDVAN SILVA ALVES FRANKLIN SOUZA CABRAL
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade instituir, no ambito da Camara Municipal de
Pinheiros—ES, a Politica de Protecdo ao Denunciante, estabelecendo garantias normativas
de anonimato, sigilo, integridade e antirretaliagdo em favor de cidadaos e servidores que, de
boa-fé, comunicarem a ocorréncia de ilicitos ou irregularidades no exercicio da fungédo publica.

A elaboracdo do presente Projeto decorre, primeiramente, da Notificagdo Recomendatoria
expedida pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, que orienta os orgaos da
Administracao Publica a regulamentarem mecanismos de proteg&o aos denunciantes, como
medida de fortalecimento da transparéncia e do controle social.

No plano juridico, a iniciativa encontra respaldo em diplomas normativos federais de alta
relevancia:

« a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), que garante o acesso as
informagdes publicas, mas resguarda dados cuja divulgagao possa expor O
denunciante a riscos;

« a Lein® 13.460/2017, que disciplina os direitos dos usuarios dos servigos publicos e
assegura canais de manifestac@o acessiveis e protegidos;

. alein®13.608/2018, que autoriza a criagao de canais de denuncia e prevé garantias
de confidencialidade e de protegéo ao denunciante;

« a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), que estabelece
diretrizes obrigatérias de seguranca e de tratamento adequado de informagoes
pessoais.

No plano local, cumpre destacar que a Camara ja dispde da Ouvidoria do Legislativo, instituida
pela Lei Municipal n® 1.340/2017, a qual funciona como canal de comunicagao entre a
sociedade e o Parlamento Municipal, recebendo manifestagbes e encaminhando-as aos
setores competentes. Todavia, a norma em vigor ndo trata de forma especifica sobre a
protecdo juridica e administrativa dos denunciantes, nem define garantias robustas contra
retaliagées, lacuna que o presente Projeto de Resolugao busca suprir.

A implementagao desta politica representa um avango institucional necessario, pois:

1. Fortalece o controle social e a confianga da populagéo nos canais oficiais;

2. Estimula a participagéo cidada, ampliando o espago de dialogo entre sociedade e
Parlamento;

3. Previne a intimidacdo e a retaliagdo, protegendo a integridade fisica, moral e
profissional dos denunciantes;

4, Consolida a integridade publica, promovendo maior eficiéncia, moralidade e etica na
atuacao legislativa,;

5. Harmoniza a legislagdo municipal com

do Ministerio Publico. ///

normas federais e com as recomendacoes
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Importa ainda ressaltar que a medida ndo gera 6nus adicional aos cofres publicos, visto que
utiliza a estrutura ja existente da Ouvidoria e apenas aperfeigoa seus fluxos e procedimentos,
por meio da introdugéo de salvaguardas juridicas e técnicas.

Dessa forma, o presente Projeto de Resolugéo se apresenta como instrumento indispensavel
de fortalecimento da governanga publica, contribuindo para o combate a corrupgéo, para a
melhoria da gestdo administrativa e para a promog¢é&o da ética e da transparéncia, valores que
norteiam a atividade parlamentar e o servigo publico de qualidade.

Diante de todo o exposto, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa o apoio necessario a
aprovacdo da presente proposicéo.

Sala das Sessodes da Camara Municipal de Pinheiros - ES,

Em, 24 de setembro de 2025.

CLEOMAR Sg:V/SOUZA JANETE BINDACO AKISASKI SILVA

Presidente Vice-Presidente
EDVAN SILVA ALVES FRANKLIN SOUZA CABRAL
1° Secretario 2° Secretario



