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PROJETO DE LEI N° 028/2017
De 19 de julho de 2017.

Dispde sobre o programa “MORAR LEGAL” e
regulamenta o0s instrumentos de Regularizacao
Fundiaria no municipio de Pinheiros e da outras
providéncias.

Os Vereadores da Camara Municipal de Pinheiros-ES, infra-assinados,
no uso das prerrogativas que lhe s&do conferidas pela Lei Organica Municipal e
Regimento Interno Cameral;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Pinheiros-ES, aprovou e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa “MORAR LEGAL”, com o objetivo de
realizar a regularizacdo fundiaria no Municipio de Pinheiros, de acordo com a Lei
Federal n® 11.977/2009 e legislacdo aplicavel.

Paragrafo unico . A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social & moradia, o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 2°. Compde o programa “MORAR LEGAL” o conjunto de acdes
realizadas visando a implementacdo de politicas publicas relacionadas a regularizacao,
urbanizacdo e melhorias das condicoes de moradia de assentamentos irregulares,
realizadas sob a coordenacdo da Comissdo Permanente de Regularizacdo Fundiaria
(CPRF), de forma integrada com os demais 0rgaos da Administracdo Municipal.

Art. 3° Para efeitos da regularizacdo fundiaria, considera-se situacao
consolidada aquela em que o prazo de ocupacdo da area, a natureza das edificacdes
existentes, a localizacdo das vias de circulagdo ou comunicagcdo, 0s equipamentos
publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios, dentre outras circunstancias peculiares,
indiguem a irreversibilidade da posse que induza ao dominio.
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Paragrafo Unico. Na afericdo da situacdo consolidada serdo valorados,
sem prejuizo de outros meios de prova, quaisquer documentos provenientes do Poder
Publico, em especial do Municipio, presumindo-se que o 6rgdo emissor observou os
requisitos legais.

Art. 4°, Para os fins desta lei, sdo modalidades de regularizacéo fundiaria:

| — Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social: aquela que sera
realizada:

a) em terras particulares, quando haja ocupacdo, titulada ou néo,
predominantemente de populacdo de baixa renda e para fins
residenciais, de forma mansa e pacifica, por pelo menos 5 anos; ou

b) em imdveis situados em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS — ou
em terras publicas declaradas, através de lei especifica, de interesse social para
implantac&o de projetos de regularizacao fundiaria.

Il — Regularizacdo Fundidria de Interesse Especifico: regularizacdo
fundiaria quando nao caracterizado o interesse social nos termos do inciso |.

[l — Regularizacdo Fundiaria de Glebas Urbanas parceladas antes da Lei
Federal n° 6.766/79: destinada a regularizacdo das glebas parceladas para fins urbanos
anteriormente a 19 de dezembro de 1979, nos termos do Art. 71 da Lei Federal n°
11.977/20009.

§ 1°. Para a implementacdo das modalidades de regularizacdo fundiaria
previstas nos incisos | e lll, sera desnecessario o atendimento dos requisitos previstos
na Lei Federal n® 6.766/79.

8 2° A implementacdo da regularizacao fundiaria prevista no inciso |l
observara, no que couber e ndo for incompativel, as disposicbes da Lei n°® 6.766/79,
sempre objetivando garantir o direito fundamental a moradia.

Art. 5° Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana, a
regularizacao fundiaria observara os seguintes principios:

| — ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados a
seguranca da posse, o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢gbes de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il - articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio
ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, com as iniciativas publicas e
privadas, voltadas a integracao social e a geracao de emprego e renda;
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[l - participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacao;

IV - estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos; e

V - concesséo dos titulos de que trata esta lei preferencialmente para a
mulher.

Art. 6°. O processo de regularizacao fundiaria podera ser promovido pelo
Municipio e também por:

| - seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il - cooperativas habitacionais, associacfes de moradores, fundacgdes,
organizacfes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associacOes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento
urbano ou regularizagdo fundiaria.

CAPITULO Il
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Art. 7°. O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social devera
conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as
edificacdes que serao relocadas;

Il — as vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se possivel, as
outras areas destinadas a uso publico;

Il — a medidas necessarias para a promocdo da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensacdes
urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV — as condi¢des para promover a seguranca da populacdo em situacao
de risco, considerado o disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei Federal n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979; e

V - as medidas previstas para adequacédo da infra-estrutura basica.
§ 1°. O projeto de que trata o “caput” deste artigo ndo sera exigido para o

registro da sentenca de usucapido, da sentenca declaratoria ou da planta elaborada
para outorga administrativa de concessao de uso especial para fins de moradia.
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§ 2°. O Poder Publico Municipal definira os requisitos para elaboracdo do
projeto de que trata o “caput” deste artigo no que se refere aos desenhos, ao memorial
descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados.

8§ 3°. A regularizacao fundiaria podera ser implementada por etapas.

Art. 8°. O Prefeito ou autoridade por ele designada emitira auto de
regularizacdo municipal para encaminhamento ao Registro de Imoveis, visando o
registro do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social.

Art.9°. A aprovacdo municipal correspondera ao licenciamento
urbanistico do projeto de regularizacao fundiaria, bem como ao licenciamento ambiental.

Art. 10. A regularizagéo fundiaria de interesse social depende da analise
e da aprovacao pelo Executivo do projeto de que trata o Art. 7° desta lei.

Art. 11. O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada, para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacao
e as areas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Poder Publico Municipal podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservagdo Permanente,
inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que essa
intervencdo implica a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao irregular anterior.

§ 2°. O estudo técnico referido no 8§ 1° deste artigo devera ser elaborado
por profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacéo
fundiaria e conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

[ll - proposicdo de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e
de inundacoes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacao;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢cées de sustentabilidade urbano
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo das
unidades de conservacao, quando for o caso;
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VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacao proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d’agua, quando for o caso.

Art. 12. O Poder Publico Municipal, com base no levantamento da
situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacdo de fato da ocupacéo, podera
lavrar auto de demarcacédo urbanistica.

§ 1°. O auto de demarcacgédo urbanistica devera ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais
constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, niamero
das matriculas ou transcricbes atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e
ocorréncia de dominio privado com proprietarios néo identificados, em razdo de
descricOes imprecisas dos registros anteriores;

Il - planta de sobreposicédo do imével demarcado com a situagédo da area
constante do registro de imdéveis e, quando possivel, com a identificacdo da situacdo de
dominio privado com proprietarios néo identificados, em razdo de descri¢cdes imprecisas
dos registros anteriores;

Il - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada,
emitida pelo registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢cdes
imobiliarias anteriormente competentes, caso nessas esteja registrado o imovel.

8§ 2° O Poder Publico devera notificar os 6rgaos responsaveis pela
administragao  patrimonial dos demais entes federados, previamente ao
encaminhamento do auto de demarcacéo urbanistica ao registro de iméveis, para que
se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias quanto:

| — & anuéncia ou oposi¢cao ao procedimento, na hipotese de a area a ser
demarcada abranger imével publico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcacao urbanistica, na hipétese
de a area a ser demarcada confrontar com imével publico; e

IIl — & eventual titularidade publica da area, na hipétese de inexisténcia de
registro anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razéo de
imprecisédo dos registros existentes.

§ 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no 8§ 2° o Poder
Publico dara continuidade a demarcacao urbanistica.
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8 4° No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicar-se-a sua
respectiva legislacdo municipal pertinente.

Art. 13. O auto de demarcacédo urbanistica devera ser encaminhado ao
Servigco de Registro de Imoveis, no qual a tramitacdo obedecerd ao disposto na Lei
Federal n° 11.977/2009 e nos regulamentos editados pelos 6rgdos censorios da
atividade registral.

Art. 14. ApOs a averbacdo do auto de demarcacdo urbanistica, o
Executivo encaminhara o projeto previsto no art. 7° desta lei e submetera o
parcelamento dele decorrente a registro.

CAPITULO 1l
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO

Art. 15. A implementacdo da regularizacdo fundiaria de interesse
especifico obedecera as disposicbes dos artigos anteriores, naquilo que nao for
incompativel.

CAPITULO IV

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE GLEBAS URBANAS
PARCELADAS

ANTES DA LEI FEDERAL N° 6.766/79

Art. 16. A implementacdo da regularizacao fundiaria prevista no Art. 71
da Lei Federal n® 11.977/09 independe da aprovacédo do projeto previsto no art. 7° desta
lei, bastando:

| — a emissdo de Certiddo, pelo Poder Publico, atestando que o
loteamento foi implantado antes de 19 de dezembro de 1979, que esta integrado a
malha viaria urbana da cidade, que trata-se de area urbana consolidada e que possui,
no minimo, dois dos equipamentos de infra-estrutura implantados (drenagem,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potéavel, distribuicdo de energia elétrica
ou limpeza urbana);

Il — planta da area em regularizacdo assinada por profissional legalmente
habilitado, com prova de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo as subdivisdes
das quadras, as dimensfes e numeracao dos lotes, logradouros, espacos livres e outras

6
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areas com destinacdo especifica, dispensada a ART ou 0 RRT quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico; e

Il — certiddo de matricula ou transcricdo da area em regularizacao,
guando houver.

CAPITULO V

DA LEGITIMACAO DE POSSE E AQUISICAO DA PROPRIEDADE

Art. 17. ApOs o registro do parcelamento e regularizacdo das unidades
imobiliarias, o Poder Publico concedera titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes
cadastrados ou em comprovem inequivocamente o exercicio da posse.

§ 1° O titulo de que trata o “caput” deste artigo sera concedido
preferencialmente em nome da mulher e registrado na matricula do movel.

8 2°. N&o sera concedido titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes a
serem relocados em razdo da implementacdo do projeto de regularizacao fundiaria de
interesse social, devendo o Poder Publico assegurar-lhes o direito a moradia.

Art. 18. A legitimacdo de posse sera concedida aos ocupantes das
unidades imobiliarias regularizadas, desde que:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével
urbano ou rural;

I - ndo sejam beneficiarios de legitimacdo de posse concedida
anteriormente.

Paragrafo Unico . A legitimacdo de posse também sera concedida ao
coproprietario da gleba, titular de cotas ou fracdes ideais, devidamente cadastrado pelo
Poder Publico, desde que exerca seu direito de propriedade em um lote individualizado
e identificado no parcelamento registrado, bem como ao ocupante de area ou lote em
parcelamento ou de unidade autbnoma em condominio edilicio regular.

Art. 19. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimacdo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu
registro, podera requerer ao oficial de registro de imoOveis a conversao desse titulo em
registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapido, nos termos do art.
183 da Constituicdo Federal.

7
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8 1° Para requerer a conversao prevista no “caput” deste artigo, o
adquirente devera apresentar:

| - certid®es do cartorio distribuidor demonstrando a inexisténcia de acdes
em andamento que versem sobre aposse ou a propriedade do imével;

Il - declaracé&o de que ndo possui outro imovel urbano ou rural;

lll - declaracdo de que o imovel € utilizado para sua moradia ou de sua
familia; e

IV - declaragdo de que nao teve reconhecido anteriormente o direito a
usucapido de imoveis em areas urbanas.

§ 2°. As certidbes previstas no inciso | do § 1° deste artigo seréo relativas
ao titular da legitimacao de posse.

§ 3° No caso de area urbana com mais de 250m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados), o prazo para requerimento da converséo do titulo de legitimagéo de
posse em propriedade sera o estabelecido na legislacéo pertinente sobre usucapiéo.

Art. 20. O titulo de legitimacdo de posse podera ser extinto pelo Poder
Publico quando constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imdével e ndo houve
registro de cessao de direitos.

Paragrafo Unico. Apos o procedimento para extingdo do titulo, o Poder

Publico solicitara ao oficial de registro de iméveis a averbacdo do seu cancelamento,
nos termos do inciso Il do art. 250 da Lei Federal n°® 6.015, de31 de dezembro de 1973.

CAPITULO VI
DA COMISSAO PERMANENTE DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Art. 21. Fica criada a Comissdo Permanente de Regularizacao Fundiaria
(CPRF), vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, coordenada

pelo Secretario Municipal.

Art. 22. A Comissdo Permanente de Regularizagdo Fundiaria (CPRF),
compete:

| - elaborar o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria, em especial
quanto a definicdo das &reas nas quais o Municipio atuard prioritariamente;
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Il - coordenar a execucdo do Plano Municipal de Regularizacdo Fundiéria;

Il - propor permanentemente medidas para adequacdo de normas e
disposicdes legais que tratam da regularizacdo fundiaria, no ambito municipal;

IV - definir as diretrizes urbanisticas e ambientais na elaboracdo de
projetos de regularizacao fundiaria;

V — definir a modalidade de regularizacédo a ser promovida em cada area
objeto de intervencéo;

VI - fomentar e acompanhar a realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, reunibes com os beneficiarios e outras acdes com o intuito de promover a
regularizacao fundiaria com participagéo popular;

VII —realizar seminarios, palestras, encontros e quaisquer outros eventos
destinados a capacitacdo e qualificacdo dos servidores e demais agentes envolvidos no
processo;

VIII - analisar os projetos urbanisticos e promover os estudos necessarios
para a realizacdo da regularizacao fundiaria;

IX — sugerira adogdo ou a alteracdo de politicas publicas nas areas afins
ao processo de regularizacao fundiaria, visando a sua qualificacao;

X - definir os instrumentos juridicos a serem utilizados nos processos de
regularizacao fundiaria e acompanhar a boa gestao desses instrumentos;

XI — emitir decisdo nos processos referentes aos projetos de
regularizacao fundiaria, manifestando-se acerca de sua aprovacao;

XIlI - emitir decis@o nos processos de legitimacéo de posse, manifestando-
se acerca da concessao do titulo;

XIll - exercer outras atividades necessarias a realizacdo do disposto na
presente Lei.

Art. 23. A composicdo da Comissdo Permanente de Regularizacao
Fundiaria (CPRF) e a nomeacédo de seus membros sera feita por Decreto.

Art. 24. As convocacgdes para realizacdo das secOes deliberativas ficarao
a cargo do Coordenador da Comisséo,de acordo com as demandas apresentadas,sendo
que devera ocorrer no minimo 01 (uma) secao por més.



CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
Estado do Espirito Santo

Av. Agenor Luiz Heringer, 297, Centro, CEP: 29980-000, Pinheiros — ES.
Tele fax: (27) 3765-1437; 3765-2318 e 3765-2234 (Presidéncia).
e-mail; camaramunicipaldepinheiros@bol.com.br

CNPJ (MF): 28.494.664/0001-73

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data da sua publicacéo.

Art. 26. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pinheiros-ES,
Em, 19 de julho de 2017.

LUCAS PAULO GAGNO NASCIMENTO
Vereador

PABLO RENAN DO NASCIMENTO PEREIRA
Vereador

MARCELO DE OLIVEIRA ALMEIDA
Vereador

OSMAR SOUZA DOS SANTOS
Vereador

ILDERICO GONCALVES DIAS
Vereador

IVERLAN MOREIRA BARBOSA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A legitimacdo de posse devidamente registrada constitui direito em favor
do detentor da posse direta para fins de moradia. Estudos revelam que a regularizacao
fundiaria melhora a vida dos pobres. Urbanistas e gestores de programas sociais
afirmam que, com o documento em maos, o morador pobre amplia seu acesso as linhas
de financiamento, ja que a casa onde mora passa a valer como garantia. Com isso,
consegue investir mais no imével, aumentar 0 consumo e comecgar um pequeno
negocio.

Uma tese de doutorado recém-concluida pelo economista Mauricio Moura
mostra que os beneficios da regularizacdo fundiaria vao além do ingresso do pobre no
mercado financeiro. “Quando regulariza a moradia, a pessoa aumenta sua autoestima,
passa a trabalhar mais e amplia sua renda.”

Pelo exposto, submeto a presente proposicdo aos Exmos. Vereadores
desta Casa Legislativa, na expectativa de melhor acolhida. Com a aprovacdo do
presente Projeto de Lei incluiremos Pinheiros no mapa das Cidades que efetivamente
trabalham para conceder condi¢des dignas de moradia para seus cidadaos.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pinheiros-ES,

Em, 19 de julho de 2017.

LUCAS PAULO GAGNO NASCIMENTO
Vereador

PABLO RENAN DO NASCIMENTO PEREIRA
Vereador

MARCELO DE OLIVEIRA ALMEIDA
Vereador

OSMAR SOUZA DOS SANTOS
Vereador

ILDERICO GONCALVES DIAS
Vereador

IVERLAN MOREIRA BARBOSA
Vereador
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