ARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
Estado do Espirito Santo

Projeto de Lei n°0%/2026
De 13 de margo de 2026.

“Dispoe sobre a adequacao da Lei Municipal n® 1.323/2017
ﬁgf‘ as disposi¢oes da Emenda Constitucional n® 103/2019 e da
outras providéncias.”

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pinheiros-ES, no uso das
prerrogativas que lhe séo conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno
Cameral,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Pinheiros-ES, aprovou e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°Fica vedada, no &mbito da Camara Municipal de Pinheiros, a
incorporagdo a remuneragdo do cargo efetivo de vantagens pecuniarias de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de direcao, chefia ou assessoramento,
em conformidade com o disposto no §9° do art. 39 da Constituicao Federal.

Art. 2° Ficam preservadas as situagdes juridicas consolidadas decorrentes do
exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento Cujos requisitos legais para
incorporagéo tenham sido integralmente implementados até 13 de novembro de 2019,
considerando-se para esse fim o efetivo exercicio da fungdo pelo periodo minimo
previsto na legislagéo vigente a época, independentemente da data do reconhecimento
administrativo.

§1° O disposto neste artigo fundamenta-se no art. 13 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, que
asseguram a protecao ao direito adquirido e as situagées juridicas consolidadas.

§2° O reconhecimento das situaces previstas neste artigo ndo gera direito a
extensao ou concessao de novas incorporagoes.

Art. 3°As parcelas remuneratérias decorrentes das situagdes juridicas
consolidadas previstas no art. 2° desta Lei ficam convertidas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, de natureza estritamente compensatoria,
destinada exclusivamente & preservacao do padréo remuneratério do servidor, vedada a
geragao de qualquer nova vantagem ou acréscimo remuneratorio.

Art. 4° A VPNI de que trata esta Lei possuira as seguintes caracteristicas:
| — correspondera ao valor nominal da parcela remuneratéria percebida pelo
servidor em decorréncia da situagao juridica consolidada reconhecida na

forma desta Lei:

Il - possuird natureza de vantagem pessoal individual, ndo se vinculando
ao cargo efetivo ou a fungdo anteriormente exercida:
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Il — ndo servira de base de calculo para qualquer outra vantagem, adicional,
gratificagdo ou beneficio remuneratério:

IV - sera identificada individualmente na folha de pagamento do servidor;

V — estard sujeita exclusivamente as revisées gerais de remuneracgao
concedidas aos servidores publicos municipais, nos termos do art. a7
inciso X, da Constituicao Federal;

VI — né&o se vinculara ao vencimento basico do cargo efetivo nem a qualquer
percentual remuneratorio;

VII - nao produzira efeitos remuneratérios em cascata:

VIl — n&o se estendera a outros servidores nem constituira fundamento para
novas incorporagoes.

Art. 5° A VPNI prevista nesta Lei tem natureza compensatoria e destina-se
exclusivamente a preservagdo do padrdo remuneratério do servidor, em observancia
aos principios da seguranga juridica, da protecio da confianga legitima e da
irredutibilidade remuneratéria.

Art. 6°. O reconhecimento das situagdes juridicas previstas no art. 2° desta
Lei dependera de ato administrativo formal da autoridade competente, mediante
verificagdo do cumprimento dos requisitos legais para incorporagdo previstos na
legislagéo vigente a época da implementacao do direito.

§1° O ato administrativo devera indicar expressamente:
| - o periodo de exercicio da fung&o de direcio, chefia ou assessoramento;
Il — o cumprimento dos requisitos legais até 13 de novembro de 2019;

Il = o valor nominal da parcela convertida em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI.

§2° A auséncia de comprovagdo dos requisitos legais impedira o
reconhecimento da VPNI.

Art. 7°. Sem prejuizo das situagoes juridicas consolidadas preservadas nos
termos desta Lei, ficam revogados expressamente:

| — o §5° do art. 18 da Lei Municipal n°® 1.323/2017, que previa a
incorporagao de gratificagdo pelo exercicio de fungéo de direcéo, chefia ou
assessoramento;

Il — o art. 71 da Lei Municipal n°® 1.323/2017, que tratava da incorporacao
da gratificacéo para fins de aposentadoria;

(5]
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[l — o art. 72 da Lei Municipal n° 1.323/2017, que previa complementagao
de proventos de aposentadoria.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pinheiros - ES,

Em, 13 de margo de 2026.

CLEOMAR SOARES DE SOUZA JANETE BIND%?;O ISASKI SILVA

Presidente Vice-Presidente
wam N (/)ﬁll&
EDVAN SILVA’ALVES FRANKLIN SOUZA CABRAL

1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a adequacdo da
legislagdo municipal as disposigées introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de
13 de novembro de 2019, que inseriu o §9° ao art. 39 da Constituicdo Federal, vedando
a incorporagdo de vantagens pecuniarias de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fung&o de confianga ou cargo em comisséo.

A Lei Municipal n® 1.323/2017 foi editada em contexto juridico anterior a
referida alteragdo constitucional, quando ainda era admitida, em diversos entes
federativos, a incorporagao de gratificacdes decorrentes do exercicio prolongado de
funcoes de direcao, chefia ou assessoramento.

Com a alteragdo do regime constitucional promovida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, tornou-se necessaria a adequacéo da legislagéo municipal
ao novo paradigma constitucional, especialmente para vedar novas incorporacgbes de
vantagens vinculadas ao exercicio de fungbes de confianga.

Nesse contexto, o presente projeto promove a revogagao expressa dos
dispositivos da Lei Municipal n°® 1.323/2017 que autorizavam a incorporagdo de
gratificagdes e a complementacéo de proventos de aposentadoria, notadamente o §5°
do art. 18 e os arts. 71 e 72 da referida lei, adequando a legislagdo municipal as
disposicBes constitucionais atualmente vigentes.

Cumpre ressaltar que a presente iniciativa legislativa nao institui novas
vantagens remuneratdrias nem restabelece mecanismos de incorporacgéo vedados pelo
atual regime constitucional. Ao contrario, a proposta promove a necessaria adequacao
da legislagéo municipal 8 Emenda Constitucional n° 103/2019, mediante a revogacao
expressa dos dispositivos incompativeis com o novo regime constitucional.

Por outro lado, a proposta legislativa também observa a necessidade de
preservacao das situagdes juridicas consolidadas sob o regime juridico anteriormente
vigente, em respeito aos principios constitucionais da seguranga juridica, da protecéo da
confianca legitima e do direito adquirido, previstos no art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal.

Assim, as parcelas eventualmente decorrentes de situacdes consolidadas
anteriormente a alteragdo constitucional sdo convertidas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, de natureza compensatéria, destinada
exclusivamente a preservacdo do padrido remuneratério do servidor, sem gerar efeitos
remuneratorios em cascata e sem possibilitar novas incorporacées.

Importa destacar que a conversdao de parcelas remuneratorias
anteriormente existentes em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI
constitui técnica legislativa amplamente reconhecida no direito administrativo brasileiro,
tendo sido adotada em diversas reformas administrativas no ambito da Administracao
Plblica Federal, inclusive por meio da Lei n° 8.112/1990 (art. 62-A), como mecanismo
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de transicdo normativa destinado a preservar situagbes juridicas consolidadas sem
implicar criagéo de novas vantagens remuneratdrias.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca harmonizar trés valores
fundamentais do ordenamento juridico: a supremacia da Constituicdo, a seguranca
juridica das relagdes administrativas e a protecao das situacgdes juridicas consolidadas,
evitando, ainda, a judicializa¢do desnecessaria da matéria.

Em, 13 de margo de 2026.

f : .
CLEOMAR SOARES DE SOUZA JANETE BﬁDA gh)KISASKI

Presidente SILVA
‘% Vice-Presidente
EDVAN SILVA ALVES FRANKLIN SOUZA CABRAL
1° Secretario 2° Secretario



