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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 W dlede.
De 12 de julho de 2021

“REJEITA VETO PARCIAL DO PROJETO DE LEI N° 021/2021”

Os  Vereadores membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS - ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

usando das atribuicdes que Ihe sao conferidas pela Lei Organica e Regimento Interno Cameral:

FAZ SABER que a Camara Municipal de Pinheiros-ES., aprovou e o
Presidente PROMULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Fica REJEITADO o veto parcial ao projeto de lei n® 021/2021,
especificamente o Art. 4° - Os dados de identificacdo dos imunizados deveréo constar de caderneta de

vacinagao com copia ou compilagdo de dados, que devera ser arquivada em meioeletronico, e tera seus

dados disponibilizados na mesma plataforma, utilizando-se de sistema aberto gue permita o acesso livre
de forma a verificar e cruzar as informagées disponibilizadas.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Camara Municipal de Pinheiros-ES.,
Em, 12 de julho de 2021.

LUCAS PM%GNO NASCIMENTO

B 2
. s 8%
Presidente %E 28
4 Fi
CLEOMAR SOARES DE SOUZA 0 e
M E== 3%
Cmm= cn--f"l
EEm SR
EVALDO s fos SANTOS B
Membro

cama
PRO
Data:



‘CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
' Estado do Espirito Santo

Rua General Rondon,37, Centro, CEP: 29980-000, Pinheiros — ES.
Tele fax: (27) 3765-1437(Secretaria/Fax); 3765-2318 (Contabilidade).

e-mail: camaramunicipaldepinheiros@bol.com.br

CNPJ (MF): 28.494.664/0001-73

JUSTIFIVATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade rejeitar o veto parcial ao
Projeto de Lei n® 021/2021.

De acordo com o art. 63,73 e 129 do Regimento Interno Cameral, ao se pronunciar sobre
o Veto, o parecer exarado pela Comissdo devera ser acompanhado de Projeto de Decreto
Legislativo, motivando assim a propositura.

Considerando as alegagées enunciadas no Parecer da Comisséo, esperamos contar com
© aval dos demais membros deste colegiado no pronto acolhimento da matéria, rejeitando o
Veto em defesa do interesse publico.

E a justificativa.

Sala das Sessédes. 12 de julho de 2021.

LUCAS PAULQ GAGNO NASCIMENTO

Presidente

CLEOMAR SOARES DE SOUZA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
Estado do Espirito Santo
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PARECER N° 01/2021

Veto parcial ao Projeto de Lei 021/2021
MATERIA: VETO N° 01/2021 DE 12 DE JULHO DE 2021 DO PROJETO DE LEI
021/2021.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL desta
Egrégia Casa Legislativa, ao analisar o VETO DO PROJETO DE LEI
021/2021, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra,
manifesta-se nos seguintes termos, conforme segue:

PARECER

Conheceu a proposi¢ao. Relatou. Examinou. Opinou pela
rejeicao do veto.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, com
fundamento no artigo 45 do Regimento Interno, conheceu o Projeto de Lei,
tendo em vista sua competéncia Regimentalmente estabelecida.

| - Relatorio

Trata-se de veto Parcial do Poder Executivo ao Projeto de Lei
n°®. 021/2021, com fundamento no vicio material do artigo 4° da referida Lei,
alegando que o mesmo vai de encontro as normas constitucionais.

Il - Exame

O Projeto de Lei n°. 021/2021 trata de matéria de competéncia
concorrente, tendo em vista que nada foi modificado no Plano Nacional de
Imunizagéo, a casa de Leis apenas ampliou o alcance da transparéncia
no processo de vacinagao.

Alega ainda o nobre Prefeito que as informagdes exigidas no
artigo 4° da referida Lei nao podem ser divulgadas.

Portanto, na aplicagéo de vacinas em contexto de escassez,
por conseguinte, faz-se necessario seguir parametros objetivos, racionais e
impessoais. Dessa maneira, assegura-se que as pessoas priorizadas na
campanha de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis a contaminacéo, em
consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente

embasadas da Organizacao Mundial da Saude.

C

X
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Ademais, os critérios devem ser publicitados, assim como os
dados das pessoas priorizadas, para que possa haver devido controle social
sobre a destinagdo do bem publico altamente escasso nos dias atuais.
Somente assim poderdao a sociedade civil e os 6rgaos de controle exercer
fiscalizagdo continua sobre a devida aplicacdo das doses, coibindo-se
favorecimentos indevidos e garantindo-se que a politica publica de saude seja
implementada de modo transparente e eficaz.

Pelo principio da publicidade impée que haja transparéncias
em todas as atividades da Administragdo Publica. O sigilo é excecao e deve
ocorrer somente quando a publicidade tem valor negativo para o interesse
publico. No mais, ndo ha, em principio, prejuizo ao interesse publico com a
transparéncia da lista de imunizados. Ao contrario, contribui na fiscalizagao do
procedimento de imunizagéo de prioritarios. Informar quem ja foi vacinado
também nao prejudicaria a pessoa imunizada, pois em nada a atinge ter
recebido a dose da imunizagdo contra tao devastadora doenca

A matéria em analise, sem sombras de duvidas, se reveste de
evidente interesse publico e atende aos anseios da sociedade, haja vista a
notoria necessidade de se dar transparéncia através da divulgagao da lista dos
municipes vacinados em nosso municipio contra o COVID-19.

No mais, a redagdo é clara e concisa, conforme determina a
Lei Complementar n°® 95/98, harménico com o sistema legal, estando apto a
ser levado a plenario.

Em razdo do Direito Fundamental a intimidade/privacidade,
previstos na CR/88 em seu art. 5°, X, que assim dispoe:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residen-tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: —o—

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacao;
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Muito embora o texto constitucional preze pela
inviolabilidade a vida privada, alguns tribunais ja tém decidido sobre a

questao, que assim dispoe:

"Aqui, ndo ha, em principio, prejuizo ao interesse publico
com a transparéncia da lista de imunizados. Ao contrario, contribui na
fiscalizagao do procedimento de imunizacido de prioritarios. Informar
quem ja foi vacinado também nio prejudicaria a pessoa do servidor
imunizado, pois em nada a atinge ter recebido a dose da imunizagdo
contra tao devastadora doencga. Alias, o interesse publico esta no
cumprimento fiel da lista de prioridades e ndo no sigilo de quem foi,
eventualmente, imunizado”. (TJSP - 2011120-74.2021.8.26.0000 1002728-
14.2021.8.26.0114).

lll - Opiniao

CONTRARIO ao Veto Parcial pelas razbées apresentadas,
devendo o mesmo ser rejeitado pelo Plenario.

Sala das Comi s, 12 de Julho de 2021.

EVALDO ROD

RELA

LUCAS GAGNO NASCIMENTO

PRESIDENTE

CLEOMAR SOARES DE SOUZA

MEMBRO
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pinheiros

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°do art. 53 da
Lei Organica do Municipio de Pinheiros/ES, decidi vetar parcialmente, por
contrariedade a ordenamento juridico/constitucional patrio, o Projeto de Lei
n2 021/2021, tdo somente o seu artigo 4°, por contrariedade a ordenamento juridico
patrio, pelas razdes que seguem

RAZOES DO VETO

Posto em votacdo na Sessédo Extraordinaria do dia 24 de Maio de
2021, o aludido projeto foi aprovado por unanimidade.

Por meio do Oficio n.°: 024/2021SEC-CMP a Presidéncia da Camara
Municipal de Pinheiros encaminhou, em 24/05/2021, ao Poder Executivo Municipal o
referido Projeto de Lei para apreciagdo, nos termos do Art. 53 da Lei Organica
Municipal, que assim dispde:

“Art. 53. O projeto de lei aprovado pela Cémara serd, no prazo de 10 (dez)
dias dudteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,
concordando, o sancionara no prazo de 15 (quinze) dias uteis”.
(grifamos).

Pois bem, observa-se que o artigo do Projeto de Lei a que se refere o
veto, qual seja, artigo 4°, diz respeito a divulgagao de dados pessoais dos cidaddos
vacinados, cujos quais o Poder Executivo possui quando da realizagdo do controle.
O artigo assim dispde:

“Art. 4°. Os dados de identificagdo dos imunizados deverdo constar de
caderneta de vacinagdo com copia ou compilagdo de dados, que devera ser
arquivada em meio eletrénico, e tera seus dados disponibilizados na mesma
plataforma, utilizando-se de sistema aberto que permita o acesso livre de
forma a verificar e cruzar as informagées disponibilizadas.” &
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Em que pese a intengdo do Projeto de Lei em sua esséncia seja de
suma importancia a Administracdo Publica Municipal, questées legais formais
impedem a concretizacao do seu artigo 4°, vejamos.

O referido artigo encontra empecilho em razao do direito fundamental a
intimidade/privacidade (art. 5°, X, da CF), pois dentre as pessoas que estdo sendo
vacinadas ha o grupo que sdo imunizados em decorréncia de comorbidades. Uma
pessoa que possui uma doenga tem o direito a manter reservas e nao divulgar sua
condicao.

A luz de tal premissa, a regra é que o sigilo médico mantenha segredo
da situacdo de salde de seus pacientes. Este sigilo possui fundamento
constitucional (art. 5°, |, X e XIV); legal (arts. 154 e 325, ambos do CP; art. 207 do
CPP; art. 66, Il, da LCP; arts. 388, Il e 448, Il, ambos do CPC) e por ato infralegal
(Cédigo de Etica Médica, art. 73 e Resolugdo CFM n. 1.605/2000).

A luz desse direito a intimidade e & vida privada, inclusive, o Poder
Judiciario tem decidido que lista dos vacinados ndo deva ser divulgada nos sites
oficiais de prefeituras, mesmo que para fins de controle social, entendimento da 12
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em agdo civil
publica movida pelo Ministério Publico (ACP 2011120-74.2021.8.26.0000), que
investiga possiveis irregularidades na vacinagao, que determinou que as Prefeituras
entregassem apenas ao Ministério Publico a lista das pessoas que ja foram
vacinadas contra a Covid-19 em cada municipio, sem, contudo, divulga-las em seus
sites, conforme tinha sido o pedido original do Ministério Publico naquela Comarca.

Além disso, a Lei n® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD, prevé expressamente que "Os agentes de tratamento devem adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracdao, comunicagcido ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito"”. Assim, como regra, os dados considerados sensiveis, na
forma do inciso Il do art. 50 da LGPD, que s&o aqueles sobre "[...] origem racial ou
étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satde

ou a vida séxual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural” ndo admitem divulgacao.

O STF, quando da analise do Recurso Extraordinario com Agravo
652.777/SP, ao abordar sobre a intimidade, referendou que “o dever de publicidade
somente pode ser excepcionado nas hipoteses em que o sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. No presente caso, ndo
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ha oficialmente nenhuma evidéncia de circunstancia que reste ameacada a
seguranga do Estado e da sociedade.

Somente a titulo de comparagéao, outra importante manifestagéao sobre
o presente tema, é feita pelo Ministério Publico do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, que orienta, as prefeituras de municipios catarinenses, trés orientacées
(Nota de Orientagdo Administrativa Circular MPC 001/2021):

1. Manter, com atualizagéo diéria, relagdo nominal de todas as pessoas
vacinadas no dia imediatamente anterior, com identificagdo de nome, CPF,
local onde foi feita a imunizagdo, fungdo exercida, vacina utilizada na
imunizagédo (p. ex. CoronaVac). Tal relagdo tera carater interno, para uso
exclusivo dos gestores municipais de salde, e poderé ser disponibilizada aos
orgéos de fiscalizagéo e controle externo, de forma a dar plena transparéncia
a sua insergdo na lista prioritaria de vacinagao;

2. Incluir, na pagina eletrénica do Municipio, link especifico a ser atualizado
semanalmente, contendo o0s principais dados necessarios ao
acompanhamento da Cobertura Vacinal Municipal, preferencialmente sob o
formato de Painel, em especial. Etapa do Plano de Vacinacdo em que se
encontra, especificando o publicoalvo que sera algado em cada etapa; Total
de Doses de Vacina recebidas pelo Municipio através do Programa Nacional
de Imunizagdo PNI, devendo discriminar de acordo com a espécie de
imunizante recebido (p. ex. CoronaVac ou Oxford AstraZeneca); Total de
doses ja aplicadas na populagdo; Total de pessoas vacinadas no Municipio
(incluindo 1% e 27 doses); processo logistico de vacinagdo ou armazenamento;
Percentual de Cobertura Vacinal, com relagdo ao: Total populacional:
Respectivos Grupos Prioritarios.

3. Sugere-se a divulgagédo, por meio do site da Prefeitura Municipal e outros
veiculos oficiais, de canais para dentuncia de ‘“fura fila” da vacinagéo,
preferencialmente via Quvidoria.

Vejamos que a orientagdo de “manter, com atualizagdo diaria, relagso
nominal de todas as pessoas vacinadas no dia imediatamente anterior, com
identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizagdo, fungdo exercida,
vacina utilizada na imunizagéo (p. ex. CoronaVac) — item 1” é para “uso exclusivo
dos gestores municipais de salde, e podera ser disponibilizada aos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle externo, de forma a dar plena transparéncia a sua inser¢céo na
lista prioritaria de vacinagéo”. Trata-se, portanto, de relacdo interna.

No entanto, este subscritor garante que o acesso aos referidos dados
estdo em plena disponibilidade para todos os érgdos de controle, inclusive esta
Egrégia Casa de Leis, que a qualquer momento pode solicitar cdpia da referida lista,
assim como esta procedendo o MP/ES, pela Promotoria de Justica local, na ocasido
do oficio 039/2021, em que solicita lhe seja enviada a relagdo nominal de todas as

-
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pessoas de 18 a 59 anos de idade, com comorbidade, que tenha sido vacinada
neste Municipio.

Com efeito, nao se trata de uma questao de analisar se o mérito ou se
a finalidade buscada pelo artigo 4° do Projeto de Lei n® 021/2021 é positiva ou nao,
mas sim que ha um obice ao prosseguimento da norma, um vicio material que nao
pode ser desconsiderado e impossibilita sua validacao.

Assim sendo, tendo em vista que artigo 4° do Projeto vai de encotnro
as normas constitucionais, legais e infra-legais acima ja descritas, necessario se faz
a adogao da providéncia contida no art. 53, paragrafo 2° da Lei Organica, in verbis:

‘Art. 53. O projeto de lei aprovado pela Camara sera, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,
concordando, o sancionara no prazo de 15 (quinze) dias tteis.

sk

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario a interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara o motivo do veto”, [Negritamos].

Por estas razées, sem maiores delongas, decido pelo VETO PARCIAL
do Projeto de Lei n.°: 021/2021, especificamente o Artigo 4°, por estar acometido
de vicio material de inconstitucionalidade, impossibilitando o seu prosseguimento.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o
dispositivo acima, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros desta Camara Municipal.

Sem outro assunto para o momento, aproveitamos o ensejo para

reiterar os nossos sinceros protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

[
ARNOBIO PINHEIRO SILVA
Prefeito Muuticipal
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Pinheiros-ES, 18 de junho de 2021.

Oficio n® 030/2021.

A sua Senhoria o Senhor
LUCAS PAULO GAGNO NASCIMENTO
Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redacgéao Final.

Assunto: Encaminha Veto 4 Comissio

Sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Senhoria, Presidente
da Comisséo de Legislagédo, Justica e Redagéo Final, o Veto Parcial ao Projeto de Lei
n® 21/2021, protocolado nesta Casa de Leis sob o n° 530/2021, conforme arts. 63, 73 e

129 do Regimento Interno.
EDVAN SILVA ALVES %

Presidente :
W° /Jﬂ
1"

Atenciosamente,
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Pinheiros-ES, 18 de junho de 2021.

Oficio n® 030/2021.

A sua Senhoria o Senhor
LUCAS PAULO GAGNO NASCIMENTO
Presidente da Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao Final.

Assunto: Encaminha Veto a Comissio

Sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Senhoria, Presidente
da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, o Veto Parcial ao Projeto de Lei
n® 21/2021, protocolado nesta Casa de Leis sob o n° 530/2021, conforme arts. 63,73 e
129 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

-~

EDVAN SILVA ALVES
Presidente

wv a4
TW a



REGIMENTO INTERNO

Art. 63. Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgio Final manifestar-se sobre o
veto, produzird, com o parecer, projeto de decreto legislativo, propondo a rejei¢io ou
aceitagdo do mesmo.

Art. 73. Quando se tratar de veto, somente se pronunciara a Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacdo Final, salvo se esta solicitar a audiéncia de outra comissdo, com a qual podera
reunir-se em conjunto, observando o disposto no § Unico do art. 72.

Art. 129. Sempre que o Prefeito vetar, nc todo ou em parte, determinada proposicdo
aprovada pela Camara, comunicando o veto a esta, a matéria serd incontinente
encaminhada a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, que podera proceder na
forma do art. 73.



